I CONGRESO MUNDIAL

UIS DE PENSIONISTAS Y JUBILADOS

DE LA FEDERACION SINDICAL MUNDIAL
Bogota 27 y 28 de febrero del 2019

El 5 de febrero del 2014 en la inauguracion del Primer Congreso Mundial de Sindicatos
de clase de Pensionistas y Jubilados, vinculados con la FSM, el compafiero Quim Boix
Presidente del Comité Preparatorio, dijo que es: “una reunion de sindicatos de clase, €S
decir de sindicatos claramente anticapitalistas, con el objetivo de unir y coordinar
nuestras capacidades en contra de los ataques que las pensiones y los pensionistas
estamos recibiendo”. Dijo también que “Los PyJ de la FSM queremos acabar con la
explotacion capitalista, queremos acabar con los gobiernos manipulados por las
multinacionales. Alguien pensard que esto es mas actividad politica que actividad
sindical... cualquier actividad sindical tiene aspectos de actividad politica, la de los
sindicatos amarillos ayudando al capitalismo, y la de los de la FSM denunciandolo™.

En Quito, el 29 y 30 de septiembre del 2015, en la Presentacion del Documento Oficial
se dijo:

“Vamos a celebrar la Conferencia Regional de América de la Unién Internacional de
Sindicatos (U.L.S.) de Pyl., de la Federacion Sindical Mundial (F.S.M). Lo vamos a
celebrar en un marco de crisis estructural del capitalismo como modelo dominante, que
en sus aspectos econdmicos, politicos y sociales estd mostrando, en esta su fase terminal
historica, toda su crudeza y barbarie a las que han sometido y someten a la inmensa
mayoria de la Humanidad.

La crisis agraria, industrial y financiera de este asesino, decrépito y moribundo
capitalismo se expresa y complementa, de una manera natural, con formas politicas
neofascistas, autoritarias, profundamente conservadoras y socialdemocratas-liberales,
todas ellas destinadas a la consecucion de un solo objetivo: el mantenimiento en el
poder y el mantenimiento de la explotacion capitalista a cualquier costo. Estos
instrumentos se sustancian en formas y formulas basadas en el bipartidismo o en
alianzas electorales del mismo color y objetivos, formas basadas principalmente en la
alternancia de poder y en la represion de todo tipo que tiene como objetivos centrales y
casi Unicos el ataque al movimiento obrero clasista y a los partidos y organizaciones
revolucionarias”.

En la Carta de Convocatoria al Segundo Congreso de la UIS de PyJ de la FSM, que lo
estamos realizando en febrero del 2019, decimos que: “El capitalismo en la etapa actual,
para poder sustentar sus crecientes desequilibrios y sufragar los cada vez mas enormes
gastos de las guerras imperialistas que promueve, va de crisis en crisis (por ser éstas
sistémicas y estructurales), y sus dirigentes van buscando como superarlas. Para ello
necesitan incrementar la explotacion del hombre por el hombre, y buscan nuevos
capitales financieros para sustentar con ellos sus decisiones, sus parches o remedios
temporales para prolongar la vida de la decrépita, y, mas pronto que tarde, difunta,
sociedad capitalista.



Descubrieron la existencia de grandes, inmensas, cantidades de dinero, las que se
acumulaban en los Fondos Publicos de Pensiones, los que tienen los estados desde
mediados del siglo pasado (cuando la clase obrera, con la lucha, arranco el derecho a la
jubilacion, extendiendo al mundo capitalista lo que llevaba decenios siendo una realidad
en los paises que construian el socialismo)”.

Ese es el espiritu fundacional que hemos mantenido y se mantiene en éste Segundo
Congreso, por ello en la presente Ponencia, nos referimos en una primera parte al tema
poblacional universal, ya que el mundo de los Pensionistas y Jubilados tiene un alto
componente etario, y en una segunda parte tratamos sobre la vision que tiene la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, con respecto a las reformas que se han
hecho en los sistemas de pensiones, en diferentes paises y momentos.

POBLACION MUNDIAL, TERCERA EDAD,
PENSIONISTAS Y JUBILADOS

La Seguridad Social es parte de los derechos universales de los trabajadores y entre
otros, como los de la salud y la medicina, uno de los servicios de ésta seguridad es el de
jubilarse y recibir una pension decente, luego de haber aportado un determinado nimero
de afios para ello; esta prestacién puede estar ofrecida por la empresa privada o
encontrarse establecida como un servicio pablico, aunque en realidad siempre debe ser
considerada como propiedad de los trabajadores, pues ademas del aporte de cada uno de
ellos, se encuentra sostenida en la solidaridad intergeneracional, consistente en que,
mientras los nifios y jovenes crecen, sus padres trabajan y aportan a la seguridad social
como una forma de ahorro y luego de cumplir un tiempo y unos requisitos, se jubilan,
reciben una pension y sus hijos al convertirse en trabajadores aportan al sistema de
seguridad social; sin embargo hay épocas y lugares donde el empresariado de diferentes
paises utilizando a los gobiernos que son sus representantes, han optado por diferentes
mecanismos para llevar a la bancarrota a estas instituciones y venderlas a bajo precio o
entregarlas a la empresa privada, donde proceden a constituir en cuentas individuales a
los aportes de millones de afiliados.

Los gobiernos al servicio del sector financiero nacional o de las transnacionales en otros
casos, crean las condiciones para que esos financieros sedientes de incrementar
ganancias asuman la administracion de los recursos de pensiones, de cesantias, de salud
y que junto con eso se inmiscuyan en el desconocimiento de horas extras, de salarios u
otros derechos adquiridos, inventado el pretexto de que con eso estdn creando
condiciones para dar empleo a los jovenes.

Segun el informe de las Naciones Unidas “Perspectivas de la Poblacion Mundial” la
poblacion del planeta estd envejeciendo, pues se incrementa el nimero de personas
mayores y la proporcion con respecto a la poblacion total y este va a ser el aspecto
demografico mas significativo del siglo XXI, pues tendra incidencia en lo laboral y en
lo financiero, asi como en la demanda de bienes y servicios, en el transporte, la vivienda
y la seguridad social, pero también tendra incidencia en la estructura de la familia y en
las relaciones intergeneracionales entre otras, pues segun el estudio mencionado, el
namero de personas mayores de 60 afios pasara, de 962 millones en el 2017, a 2.100
millones en 2050 y a 3.100 millones en el 2100.
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Este envejecimiento de la

poblacion tendrd consecuencias y repercusiones casi en todo lo existente: tendra un
“impacto en el crecimiento econémico, el ahorro, la inversion, el consumo, los
mercados de trabajo, las pensiones, los impuestosy las transferencias
intergeneracionales. En el ambito social, el envejecimiento de la poblacion influye en la
composicion familiar y vital, la demanda de vivienda, las tendencias de la migracion, la




epidemiologia y la necesidad de servicios de salud. En lo politico, el envejecimiento de
la poblacion puede alterar los patrones de voto y la representacion politica”.

Este envejecimiento poblacional es permanente desde 1950 cuando las personas
mayores eran el 8%, pasando a ser el 11% en el 2009 y a la espera de que lleguen al
22% en el 2050. Esto es consecuencia de que la mortalidad y la fertilidad disminuyen,
en tanto la esperanza de vida se incrementa.

Sin embargo més alld de los informes de Naciones Unidas, se publicé en el 2013 un
informe de los servicios de estudios del Deutsche Bank, que advierten que el declive de
la poblacion mundial esta més cerca del afio 2100 y lo adelantan para el 2050 y que el
descenso serd mas pronunciado; esto es dentro de 37 afios, que llegard el punto de
inflexién en que el nimero de habitantes del planeta comenzara a descender luego del
medio millén de afios de la especie humana.

Sefialan entre las causas que la tasa de fecundidad de la humanidad caerd antes de lo
previsto, en aproximadamente 15 afios, lo que sera para el 2028, en que la fecundidad
estara por debajo de la tasa de reposicion o de reemplazo poblacional, esto es el nimero
de hijos por mujer necesario para mantener el mismo nimero de habitantes, y que la
poblacion podra seguir creciendo durante unas décadas, gracias a la longevidad, pero
que la especie no seguird expandiéndose.

El estudio argumenta que la tasa global de fecundidad, aceptada como tasa de
reposicion de 2,1 hijos por mujer, esta equivocada, ya que en los paises en desarrollo la
mortalidad infantil es mas alta que en los desarrollados, y que la tasa global de
reemplazo poblacional del planeta es en consecuencia de 2,3 hijos por mujer.

Previsiones de crecimiento de la poblacion mundial
En millones

Datos ofrecidos por
ssmsse  Naciones Unidas
smmmse Deutsche Bank
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6.916,2
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El mencionado estudio sefiala algunos otros errores en los calculos y predicciones
poblacionales de las Naciones Unidas.
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En tanto la esperanza de vida
se incrementa de manera
sostenible, manteniendo el
equilibrio cercano a 50% tanto
de hombres como de mujeres.

El incremento de la esperanza
de vida es mayor en los paises
menos desarrollados, y en la
medida en que van
desarrollandose, el incremento
en la esperanza de vida es méas
limitado.

Continuara incrementandose la
poblacion entre 60 — 69 afios,
pero sera mayor el incremento
poblacional de los mayores de
70 afos.

Esperanza de vida al nacimiento por sexo, 2000-2050
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LA OIT Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El 16 de junio 2015 en Santiago de Chile, se realizd el Seminario de la Comision
Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, en el cual la Directora del Departamento de
Proteccion Social de la Oficina Internacional del Trabajo, de Ginebra, Suiza, presento la
“Vision de la OIT a partir de la experiencia internacional” sobre las reformas de los
sistemas de pensiones, y siendo la OIT el organismo con reconocimiento oficial por los
gobiernos, se justifica hacer un breve andlisis sobre el tema, a partir de considerar que
no es exactamente el organismo que representa de mejor manera los intereses de los
trabajadores, conforme lo sefial6 Quim Boix en los 70 afios de la FSM en Quito.

“Para la FSM no es la OIT el organismo que nos ayudard a resolver ningiin problema
serio de la clase obrera, pues su organo dirigente (al que denominan Consejo de
Administracion, como si de una empresa capitalista mas se tratara) esta compuesto en
un 50 % por representantes de los gobiernos, en otro 25 % por representantes de los
empresarios (que en el lenguaje oficial de la OIT se llaman empleadores, cuando desde
la FSM les llamamos explotadores). El dltimo 25 % de la direccion de la OIT esta
compuesto por sindicalistas (como les parece demasiado revolucionario este nombre en
la OIT a los sindicalistas se nos llama trabajadores). Con esta composicién ya esta claro
que la totalidad de los dirigentes de la OIT defienden al sistema capitalista como Unica
alternativa econdmica para todo el planeta...”.

Los gobiernos, los conciliadores de clase y la derecha politico-econémica, suelen
frecuentemente acudir a este organismo internacional para burlar los derechos de los
trabajadores para mantener y reforzar el sistema de explotacion capitalista, sin embargo
hay gobiernos como lo fue el ecuatoriano de la revolucién ciudadana, que
individualmente fue mas a la derecha de la derecha internacional.

La vision de la OIT nos resefia que en la mayoria de paises existen sistemas de
pensiones publicos y que muchos, la mayoria, se encuentran realizando reformas
parametricas para asegurar la sostenibilidad de esos sistemas. Estas reformas tienen por
objetivo reducir los gastos en las pensiones de los antiguos trabajadores.

LAS REFORMAS PARAMETRICAS

Habiamos mencionado estas reformas, que al reducir los gastos en las pensiones,
pretenden garantizar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones, y los mecanismos
que utilizan para ello o las reformas que practican son:

Aumento de la edad de jubilacién.- que generalmente lo hacen en forma progresiva, en
muchas ocasiones argumentando que se ha incrementado la edad promedio de vida, lo
que se resume en cada vez mas afios de aportacion y menos afos de cobrar pensiones.

Reduccion de beneficios.- se restringen por ejemplo las posibilidades de obtener
créditos, de acceder a servicios de salud, o formas descaradas como en el caso del
Ecuador, con la afiliacion de mas de un milléon de mujeres “trabajadoras no remuneradas
del hogar” que tendran que aportar por 30, 40, o mas afios, para obtener una pension
jubilar cuando lleguen a los 65 afios, sin la posibilidad ni siquiera del méas elemental de
los beneficios como el de la atencion médica.



Aumento de las tasas de cotizacion.- se inventan estudios y argumentos que justifican
mayores porcentajes de aportes, de los patronos, de los trabajadores o de los dos. (Y en
ciertos casos sin aportar el Estado)

Incentivos para la postergacion del retiro.- aumentar el nimero de afios de aportes o
cotizacion para recibir una pension del 100%. Se establecen tablas de porcentajes segun
el numero de afios de cotizaciones.

Entre otras medidas también se encuentran: la penalizacion del retiro anticipado, la
modificacion de la férmula de célculo, la modificacién de los criterios de elegibilidad
para obtener mas personas que coticen al sistema, bajo falsos criterios de
universalizacion de la seguridad social, como la fraudulenta afiliacion de las
trabajadoras no remuneradas del hogar en el Ecuador.

Para meter la mano en los bolsillos de la seguridad social, de los trabajadores,
pensionistas y jubilados, siempre se recurre a darle una apariencia de “legalidad”
mediante la modificacion y adaptacion de las leyes a los intereses mas mezquinos de los
representantes del poder econdémico-politico.

El caso del Ecuador es muy demostrativo de todo lo anterior, pues se procedio de
manera burlona y sarcéstica a aprobar en abril del 2015, una ley con el nombre de “Ley
de Justicia Laboral” para perpetuar la injusticia en contra de los trabajadores y la
seguridad social, se extiende la falsa afiliacion de las amas de casa no asalariadas, que
tendran que cotizar segun el ingreso de toda la familia, es decir aportando mas que cada
afiliado individual; el Estado desconoce una millonaria deuda en dolares que debia al
sistemas de seguridad y simultadneamente elimina el aporte del 40% que el Estado
ecuatoriano estaba obligado por ley para el pago de las pensiones jubilares, lesionando
en el mediano plazo a la sostenibilidad del sistema y preparando las condiciones para
una privatizacion de la seguridad social; se eliminan los anteriores incrementos de las
pensiones jubilares, para en adelante indexarlos con el porcentaje de la inflacion anual,
esto es mantener las pensiones jubilares congeladas para siempre a enero del 2015,
constituyéndose en el mayor de los engafios a las personas de la tercera edad,
discapacitados y con enfermedades catastroficas que reciben sus pensiones.

LA PRIVATIZACION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES Y SU REVERSION

La OIT identifica que entre 1981 y el 2008, los sistemas de pensiones fueron
privatizados de manera total o parcial en 23 paises, iniciando con Chile en 1981 hasta
Rumania en 2008, en América Latina fueron 13 paises y en Europa del Este fueron 10.

Sin embargo a partir del 2000, cerca de la mitad de ellos ya han dado pie atras y han
revertido esas reformas, en varios paises de Ameérica Latina, las reformas fueron
declaradas inconstitucionales o anuladas antes de la aplicacion como fueron los casos
ejemplo Ecuador y Nicaragua, que contintan con un sistema publico de pensiones; en
otros se han producido una variedad de re-nacionalizacion total o parcial de los activos
acumulados en los sistemas privados obligatorios en la Argentina (2008), Bolivia
(2010), Hungria (2010), Polonia (2013), Bulgaria (2014) y Kazajstan (2013), y en otros
paises se esta reconsiderando la reversion.



EN LOS ANOS 90, LA OIT ALERTO SOBRE LOS RIESGOS ASOCIADOS A
LA PRIVATIZACION DE LAS PENSIONES

En el documento en cuestion del 2015, la OIT recuerda que en los afios 90 se generd un
intenso debate, con una fuerte critica al modelo de reforma de pensiones del Banco
Mundial, basado en la gestion privada y cuentas individuales. La posicion de la OIT y la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS) fue que muchas de las
deficiencias de los sistemas de pensiones publicos mencionadas por el Banco Mundial,
se aplicaban igualmente o incluso en mayor medida a los sistemas privados. Por otra
parte, que la estrategia de sustitucion de los sistemas publicos de pensiones por sistemas
privados de cuentas individuales implicaba un grado inaceptablemente alto de riesgo
para los trabajadores y pensionados, que harian mas costosa la proteccion de la vejez, y
que la transicion impondria una pesada carga para la actual generacién de trabajadores.
La OIT y la AISS clamaron por la adopcion de un enfoque mas eficaz y menos
perjudicial, centrando los esfuerzos en las medidas para corregir las deficiencias en el
disefio, asi como las inequidades de los sistemas existentes.

9 LECCIONES APRENDIDAS DESPUES DE TRES DECADAS DE REFORMAS
PRIVATIZADORAS

La OIT concluye con la sentencia de que “La privatizacién ha fallado en resolver los
problemas de los sistemas de pensiones” esto es que el organismo que defiende y
representa el interés de los gobiernos capitalistas en el tema laboral, no puede ocultar el
desastre de las privatizaciones y no le queda méas que reconocer y para ello acude a 9
razones o argumentos:

1.- Baja cobertura: las reformas no tuvieron ningin impacto en la mejora de la
cobertura, pues los pobres no tienen capacidad de pago, agravada con la informalidad
laboral.

2.- Los altos costos fiscales de la transicion: la transicion desde un sistema publico a
un sistema privado, creo presiones fiscales, dificiles de pagar.

3.- Altos costos administrativos: los cuales afectan negativamente las tasas de
reemplazo prometidas

4.- El riesgo de las fluctuaciones del mercado financiero pasé a los pensionistas,
quienes corren el riesgo de perder sus ahorros en caso de crisis en los mercados
financieros.

5.- Contribuyen a la desigualdad: pues pierden la capacidad de redistribucion que
tienen los sistemas publicos solidarios.

6.- Impactos negativos para las mujeres: Las cuentas individuales han exacerbado las
desigualdades de género pues las mujeres cotizan menos anos Yy tienen menor
remuneracion.

7.- Reformas sin dialogo social adecuado ni basadas en los convenios de la OIT:
Los principios basicos del Convenio 102 de la OIT sobre minimos de seguridad social
no fueron tomados en cuenta como criterios de referencia para el disefio de las reformas
— por ej. En Chile se abolio la contribucion del empleador.

8.- Reformas vinculadas a condicionalidades de préstamos del Banco Mundial:
Evaluacion del Banco Mundial (2006) concluye que los programas de reformas de
pensiones del Banco Mundial fueron prescriptivas, en vez de dar una solucion 6ptima
acorde con las necesidades de cada pais. El Banco Mundial abandono las
privatizaciones de pensiones y trabaja en transferencias “safety nets”).



9.- Efecto positivo en los mercados de capitales: se reconoce que los sistemas
privados han tenido un efecto positivo en los mercados de capitales, haciéndolos més
liquidos y maduros. Sin embargo, los sistema de pensiones no tienen como objetivo
desarrollar los mercados de capitales, ni beneficiar al sector financiero; el objetivo es
brindar seguridad econémica en la vejez, un derecho humano reconocido.

¢Por gqué los paises se estan alejando de las cuentas individuales?

Luego de las lecciones aprendidas, nos analizan algunas causas por las cuales los paises
se alejan de estas privatizaciones o causas de la reversion de las privatizaciones de los
fondos de pensiones y sefialan:

Los elevados costos de la transicion que terminan afectando incluso a los propios
fondos de pensiones y en consecuencia afiadimos nosotros a los trabajadores que son
sus duefios

Los buenos resultados que se prometieron nunca llegaron, entre ellos debia subir la
cobertura y en lugar de ello se estancé y disminuyd, en Chile se estancé en 62% casi 30
afios; en Bolivia pas6 del 14 al 15% y en Argentina se redujo del 46 al 45%; en algunos
casos se elevaron los gastos administrativos y aparecieron los riesgos sistémicos,
particularmente de las crisis financieras que afectarian también a los sistemas de
seguridad social.

En algunos paises los mercados de capitales no se han desarrollado para garantizar un
alto rendimiento de las inversiones como ofrecieron y se han quedado con una baja
rentabilidad.

Se pretendia una seguridad social para todos y solo se consiguio un buen negocio para
pocos, particularmente para los grupos financieros nacionales e internacionales
constituidos en accionistas de los fondos de pensiones.

Normativa clave de OIT en materia de pensiones

Para la temética en cuestién la OIT ha trabajado desde mediados del siglo pasado y se
refiere particularmente a los Convenios 102 de 1952, 128 de 1967 y la Recomendacién
202 de 2012. En el primero que establece criterios minimos para los sistemas de
seguridad social, en el segundo que supera esos requisitos y se amplia a las prestaciones
de invalidez, vejez y sobrevivientes, y la Recomendacién donde propone la extension
horizontal via “pisos de proteccion social”, extension vertical mediante estrategias
nacionales negociadas, y establece criterios y principios sobre los pisos y las estrategias.

POSICION OFICIAL DE LA OIT, SOBRE LOS SISTEMAS DE PENSIONES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La OIT determina su posicion a partir de establecer unos 10 principios centrales,
basados en los convenios y recomendaciones de la OIT, en particular el C.102 y la
R.202
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1. Seguridad social como derecho humano: universalidad de la cobertura, basada
en la solidaridad social (Constitucion de la OIT y varios instrumentos de la
ONU)

2. Solidaridad y financiamiento colectivo (C.102) a cargo de empleadores y

trabajadores (trabajadores 50% maximo).

Derecho a las prestaciones definidas, prescritas por ley (C.102)

Suficiencia (“adequacy”) y previsibilidad de las prestaciones (C.102)

No discriminacidn, igualdad de género y respuesta a las necesidades especiales

(R.202)

6. Responsabilidad general y primordial del Estado (CIT N° 89, 2001)

Transparencia en la gestion y buena gestion financiera y administrativa (R.202)

8. Participacion de los interlocutores sociales y consultas con otras partes
interesadas (R.202 y varios convenios de seguridad social)

9. Sostenibilidad fiscal, econémica y financiera (R.202; CIT N° 89, 2001)

10. Responsabilidad del Estado (administracion y financiamiento).
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Conferencia Internacional del Trabajo OIT N 89, 2001

“Conclusion 13.

En los sistemas de pensiones con prestaciones definidas basadas en el reparto, el riesgo
se asume colectivamente. En los sistemas de cuentas de ahorro individuales, en cambio,
son las propias personas las que asumen el riesgo. Si bien se trata de una alternativa que
existe, ello no deberia debilitar los sistemas de solidaridad, en los que el riesgo esta
repartido entre todos los afiliados al régimen.”

“Conclusion 4.

No existe un modelo idéneo unico de seguridad social... Existen regimenes de asistencia
social, regimenes universales, regimenes de seguro social y sistemas publicos o
privados. Cada sociedad debe elegir cual es la mejor forma de garantizar la seguridad de
ingresos y el acceso a la asistencia médica. Esta eleccion reflejara sus valores sociales y
culturales, su historia, sus instituciones y su nivel de desarrollo econémico. La funcion
prioritaria del Estado es facilitar, promover y extender la cobertura de la seguridad
social. Todos los sistemas deberian ajustarse a ciertos principios basicos. En especial,
las prestaciones deberian ser seguras y no discriminatorias; los regimenes deberian
administrarse de forma sana y transparente, con costos administrativos tan bajos como
sea factible y una fuerte participacion de los interlocutores sociales...”

Elementos orientadores de cualquier reforma de pensiones

1. Garantizar la solidaridad y los efectos distributivos, independientemente de las
decisiones sobre el financiamiento

Garantizar cobertura universal

Garantizar prestaciones seguras y predecibles (funcién de seguro)

Equidad de género

Buena gobernanza, participacion tripartita, dialogo social

Costos administrativos dentro de limites razonables

El papel del Estado como garante financiero

Cumplir cabalmente con el Convenio 102 de la OIT: solidaridad,
financiamiento, prestaciones minimas y otros requisitos.
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El cumplimiento de estos objetivos dificilmente es posible en tanto las cuentas
individuales sean la pieza central del sistema de pensiones.

CONCLUSION

Todo demuestra la creciente importancia tanto cuantitativa en lo poblacional, como
cualitativa en lo ideoldgico, que va alcanzando el movimiento y la organizacion de los
Pensionistas y Jubilados, al mismo tiempo que se incrementa el papel catastrofico que el
sistema capitalista implementa en contra de la humanidad, ain a riesgo del exterminio
de ésta, por lo que se revitaliza nuestra consigna de:

“PENSIONISTAS Y JUBILADOS DEL MUNDO
CONTRA EL CAPITALISMO”

Lisimaco Velasco
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